UTILIZAREA EFICIENTA A RESURSELOR SI DESEURILE

Problemele de mediu globale cu care ne confruntim in prezent sunt, in mare
masura, rezultatul supraexploatarii de catre om a resurselor naturale, si anume a
combustibililor (fosili), a minereurilor, a apei, a solului si a biodiversitatii.
Devine tot mai clar ca modelul predominant de dezvoltare economica al Europei
— bazat pe utilizarea intensivd a resurselor, pe generarea de deseuri si pe
poluare — nu poate fi sustinut pe termen lung. In prezent, Uniunea Europeani
(UE) este dependenta in mare masura de importuri. Multe resurse sunt folosite
doar pentru o perioada scurta sau reprezintd o pierdere pentru economie, fiind
eliminate in depozitele de deseuri sau devalorizate (ceea ce implica o scadere a
calitatii in cursul operatiunilor de valorificare).

Introducere

Economia Europei depinde de un flux neintrerupt de resurse si materiale
naturale, si anume apa, culturi, lemn, metale, minereuri si vectori energetici, iar
importurile furnizeaza o proportie substantiala din aceste materiale. Aflatd in
crestere, aceastd dependenta ar putea reprezenta o sursd de vulnerabilitate, avand
in vedere intensificarea concurentei mondiale pentru resurse naturale.

In ultimii ani, conceptul de economie circulari si politicile conexe au abordat la
scara larga utilizarea resurselor, productia, consumul si deseurile. Acest concept
vizeaza inchiderea circuitului materialelor prin mentinerea cat mai mult timp in
economie a valorii produselor, materialelor si resurselor. Astfel se reduc efectiv
generarea de deseuri si utilizarea de materii prime, obtinandu-se in acelasi timp
o reducere a presiunilor asociate.

Utilizarea resurselor, precum si generarea si tratarea deseurilor duc la presiuni
semnificative asupra mediului in etapele de extractie, productie, utilizare si la
sfarsitul ciclului de viata. Ca atare, printre obiectivele politicii de mediu se
numard reducerea cantitatii de materiale utilizate in economie, utilizarea mai
eficienta a resurselor, reducerea generarii de deseuri si transformarea deseurilor
in resurse.

In ultimul deceniu, utilizarea resurselor in Europa a scizut. Acest lucru este
legat Tn mare masurd de tendintele de crestere economica si de schimbarile
structurale din economie, aparute in urma crizei financiare. In prezent, utilizarea
resurselor si utilizarea eficientd a resurselor variaza foarte mult de la o tard la
alta si unele din presiunile aferente au loc in afara granitelor Europei, din cauza
comertului mondial.



In ultimii ani, accentul s-a pus pe Securitatea aprovizionarii cu materii prime
critice. Acum 1insd, un aspect esential al economiei circulare este evitarea
generarii de deseuri si gestionarea deseurilor.

Europa continua sa genereze o cantitate mare de deseuri, desi tendintele privind
generarea de deseuri sunt destul de stabile, iar tendinta este ca generarea de
deseuri si se disocieze de dezvoltarea economica. In acelasi timp, deseurile sunt
percepute din ce in ce mai mult ca o resursd valoroasa pentru economia
europeand. Ponderea deseurilor reciclate creste incet, iar cantitatea de deseuri
care ajung in depozitele de deseuri este in scadere. Cu toate acestea, diferentele
de performanta intre tari sunt inca mari.

Legislatia UE cuprinzatoare in domeniul deseurilor este un factor esential pentru
0 mai buna gestionare a deseurilor.

Politicile UE

PAM 7 identifica intensificarea utilizaru eficiente a resurselor ca fiind unul din
cele trei obiective esentiale ale sale in vederea realizarii viziunii pentru 2050, ,,0
viatd bund, in limitele planetei noastre”:

= de a proteja, de a conserva si de a consolida capitalul natural al Uniunii;

« de a transforma Uniunea intr-o economie verde si competitiva, cu emisii
scazute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor;

« de a proteja cetatenii Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile
pentru sanatate si bunastare.

Obiectivele ample ale PAM 7 sunt sustinute de o seric de instrumente de
politicd mai specifice. Utilizarea eficienta a resurselor, precum si deseurile si
resursele secundare sunt elemente esentiale ale asa-numitei politici privind
economia circulard. Planul de actiune al UE pentru economia circulara a stabilit
un program de actiune concret si ambitios, cu masuri care sa acopere intregul
ciclu.

Politici specifice abordeaza diferitele elemente ale paradigmei economiei
circulare. In cazul utilizarii eficiente a resurselor, printre ele se numara Foaia de
parcurs catre o FEuropa eficientda din punct de vedere al utilizarii
resurselor si Foaia de parcurs pentru trecerea la 0 economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon.

O alta grupa de politici vizeaza trecerea de la modelul liniar de crestere ,,Judm -
producem - consumam - aruncam” la un model circular, bazat pe mentinerea
utilitatii produselor, a componentelor si a materialelor si pe pastrarea valorii lor
in economie. Astfel cum se precizeazd in Planul de actiune al UE pentru
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economia circulard, acest lucru va necesita modificari de-a lungul lanturilor de
aprovizionare, si anume in proiectarea produselor, modelele de afaceri, optiunile
de consum si evitarea generdrii de deseuri i gestionarea lor.

Legislatia UE in domeniul deseurilor este unul dintre principalii sai vectori
politici. Principalele directive ale UE privind deseurile au fost revizuite in 2018.
Acestea sunt Directiva-cadru privind deseurile, Directiva privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, Directiva privind depozitele de deseuri, Directiva privind
bateriile si acumulatorii, Directiva privind deseurile de echipamente electrice si
electronice si Directiva privind vehiculele scoase din uz.

Directivele revizuite maresc nivelul de ambitie pentru reciclarea deseurilor
municipale si a deseurilor de ambalaje, depozitele de deseuri municipale
trebuind reduse in continuare. Deseurile alimentare trebuie reduse la jumatate
pand in 2030, iar deseurile periculoase si deseurile biologice provenite din
gospodarii vor trebui colectate separat. In plus, noile norme prevad utilizarea
intr-o mai mare masurd a unor instrumente economice eficace, cum ar fi
schemele de raspundere extinsd a producatorilor.

Activitatile AEM

AEM investeste permanent in consolidarea bazei de cunostinte privind utilizarea
eficientd a resurselor si economia circulara, inclusiv deseurile, precum si in
consolidarea capacitatilor si transferul de experienta in cadrul Retelei europene
de informare si observare a mediului (Eionet).

AEM analizeaza fluxurile de materiale, precum si datele si informatiile despre
deseuri si produce indicatori si evaludri conexe. Progresele in materie de politica
sunt analizate in trei serii de raportare paralele privind evitarea generarii de
deseuri si utilizarea eficientda a resurselor/economia circulard. O perspectiva
cuprinzatoare este oferitd de rapoartele privind economia circulard si de
contributiile la evaludrile integrate, precum seria AEM intitulata ,Raportul
privind starea mediului in Europa - situatia actuald si perspective” (SOER).

In mod periodic sunt elaborate analize detaliate ale anumitor aspecte ale
utilizarii eficiente a resurselor si ale politicilor privind economia circulara, pe
teme cum ar fi monitorizarea, obiectivele, instrumentele de piatd si alte strategii
de interventie.

Interactiunea partilor interesate si consolidarea capacitatilor asociate cu aceste
evaluari reprezinta un element important al activitatii, cu comunicari si ateliere
periodice ale Eionet cu centrele nationale de referinta, pe teme privind deseurile,
utilizarea eficienta a resurselor si economia circulara.
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Perspective

Activitdtile actuale sunt orientate in primul rand catre imbunatétirea bazei de
dovezi privind utilizarea eficienta a resurselor, economia circulara si deseurile.
Sunt prevazute contributii la seria SOER, punandu-se accentul pe informatii
tematice (deseuri si utilizarea resurselor), precum si pe analize sistemice ale
tranzitiei catre o economie circulara.

in directivele revizuite privind deseurile, AEM a primit sarcina de a sprijini
punerea in aplicare a legislatiei privind deseurile in statele membre ale UE. O
datd la 2 ani, AEM va revizui programele nationale de evitare a generarii de
deseuri si va evalua progresele inregistrate in evitarea generarii de deseuri si
tranzitia catre economia circulara.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor, AEM va sprijini Comisia Europeana
la evaluarea performantei statelor membre ale UE in realizarea obiectivelor nou
definite pentru reciclarea si depozitarea deseurilor municipale si reciclarea
deseurilor de ambalaje. Acest lucru va contribui la crearea unui mecanism de
»alertd timpurie”.
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